La recente entrata in vigore del nuovo codice dei contratti
pubblici (D. Lgs. 36/2023) costituisce un’innovazione di notevole
importanza, con la conseguente necessitd, per gli operatori della
Pubblica Amministrazione, di confrontarsi con i principi della
riforma, sia in fase procedurale di affidamento che nella
successiva fase di esecuzione del contratto.

L'avvocato Stefano Papa e stato invitato dallINPS - Istituto
Nazionale della Previdenza Sociale - a tenere, in qualita di
docente, un corso di formazione e approfondimento sul nuovo
codice dei contratti pubblici, rivolto ai dirigenti e funzionari della
sede centrale e degli uffici territoriali dell’lstituto, ubicati su tutto |l
territorio nazionale.

Il corso, strutturato in cinque sessioni lavorative, ha visto alternarsi,
nel ruolo di docenti, Professori Universitari di Diritto Amministrativo e
Magistrati del Consiglio di stato e del Tribunale Amministrativo
regionale per il Piemonte.

Nel corso delle sessioni formative si sono illustrati, principalmente, i
seguenti temi:

Periodo Orario Macrocontenuti

| Principi generali:

- Principio del risultato;

- Principio della fiducia;

- Principio dell’accesso al mercato;

- Principi di buona fede e di tutela
dell’affidamento;

- Principi di solidarietd e di sussidiarietd orizzontale;

- Principio di auto-organizzazione amministrativa;

- Principio di autonomia contrattuale;

- Principio di conservazione dell’equilibrio
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- Principi di tassativita delle cause di esclusione e di
massima partecipazione;

- Principio di applicazione dei confratti collettivi
nazionali di settore.

L'ambito di applicazione, il responsabile unico e le fasi
dell'affidamento.

DELL'APPALTO:

| CONTRATTI DI IMPORTO INFERIORE ALLE SOGLIE
EUROPEE

Disciplina comune applicabile ai contratti di lavori,
servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di
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rlevanza europea.

Principio di rotazione degli affidamenti.

Commissione giudicatrice.
Controllo sul possesso dei requisiti.
Garanzie a corredo dell'offerta e garanzie definitive.

L'appalto integrato

DEI SOGGETTI:

Le stazioni appaltanti. Aggregazioni e cenfralizzazione
delle committenze.

Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali
di committenza.

Gli operatori economici. Raggruppamenti femporanei e
consorzi ordinari di operatori economici.

DELLE PROCEDURE DI SCELTA DEL CONTRAENTE:

Procedure di scelta e relativi presupposti. Procedura
aperta. Procedura ristretta. Procedura competitiva con
negoziazione. Dialogo competitivo. Partenariato per
I'innovazione. Procedura negoziata senza
pubblicazione di un bando.

DELLO SVOLGIMENTO DELLE PROCEDURE:

Gli atti preparatori. In particolare le consultazioni
preliminari di mercato. Le specifiche tecniche.

I bandi, gli avvisi e gli inviti.

La documentazione dell'offerente e i termini per la
presentazione delle domande e delle offerte.

| requisiti di partecipazione e la selezione dei
partecipanti.

La commissione giudicatrice.
| requisiti di ordine generale.

Cause di esclusione automatica. Cause di esclusione
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non automatica. Disciplina dell’esclusione. Cause di
esclusione di parfecipanti a raggruppamenti.

llecito professionale grave.
Gli altri requisiti di partecipazione alla gara.

Soccorso istruttorio.

DELL'ESECUZIONE:

Requisiti per I'esecuzione dell’appalto.

Subappalto.

Modifica dei conftrattiin corso di esecuzione.
Sospensione dell’esecuzione. Risoluzione. Recesso.
Esecuzione o completamento dei lavori, servizi o
fornifure nel caso di procedura di insolvenza o di
impedimento alla prosecuzione dell’affidamento con

I'esecutore designato.

Anticipazione, modalitd e termini di pagamento del
corrispettivo. Penali e premi di accelerazione.

Le disposizioni sulla digitalizzazione del ciclo di vita dei
confratti, in particolare | principi in materia di
frasparenza.

Avvalimento.

Offerte anormalmente basse.

Il PPP (Partenariato Pubblico Privato).

Le concessioni.

DEL CONTENZIOSO:

- lricorsi giurisdizionali;

- I rimedi alternativi alla tutela giurisdizionale;

- Le competenze dell ANAC;

- Diritto di accesso in materia di contratti pubblici;

- Responsabilitd risarcitoria della stazione
appaltante;
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Analisi  di casi  giurisprudenziali  in - materia  di
partecipazione e aggiudicazione degli appalti pubblici

Relazione di sintesi: Dibattito e tavola rotonda sulle
principali innovazione del codice.

Risposte ai quesiti pervenuti.




